COMMUNE DE MOURS (VAL D’OISE)

PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL

Réunion ordinaire - Séance du 16 février 2022

[’an deux mil vingt-deux, le seize février a dix-huit heures trente minutes, se sont réunis a la
mairie de MOURS, lieu ordinaire de leurs séances, les membres du Conseil municipal, diment
convoqués le onze février deux mil vingt-deux, sous la Présidence de Monsieur Joél BOUCHEZ,
Maire.

Etaient présents :

M. Joél BOUCHEZ (Maire),

M. Olivier LESUEUR, Mme Josette LEHOUGAIS, M. Denis DI BENEDETTO, Mme Pascale
HARDOUIN (Adjoints),

M. Hervé MOREL, Mme Maria PINTAS, M. Franck FOURMENT, Mme Anne SAXEMARD,
M. Roland PINTAS, Mme Sylvie LOISEL, M. Frangois FUSELIER, Mme Julie PENA, M.
Lionel LAVAUD, Mme Katia MARTEAU, M. Cédric BELLONY. (Conseillers municipaux),
Formant la majorité des membres en exercice et pouvant délibérer valablement.

Pouvoir :
Mme Céline TOURNOIS donne pouvoir a M. Lionel LAVAUD.

Absents excusés :
Mme Ghislaine FABRIS, M. Sébastien DELORY

Etant donné que 19 membres sont en exercice, 16 membres sont présents et 17 membres votent,
le quorum est atteint.

11 est utilisé un vote a scrutin public.
Monsieur Denis DI BENEDETTO a été €lu secrétaire de séance.
Monsieur le Maire informe le Conseil municipal du décés de Madame BEGHIN. Son mari,

Monsieur BEGHIN a été Maire Adjoint. Une cérémonie religieuse aura lieu le jeudi 24 févier
2022 a 10h30 a I’église de MOURS.

Procés-verbal de la séance du 20 janvier 2022

Le proces-verbal de la séance du Conseil municipal du 20 janvier 2022 est approuvé a
I’unanimité.
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Décisions du Maire prises par délégation du Conseil municipal et autres décisions (pour

information)

- Le 20 janvier 2022 : Signature d’un devis aupres de la société GEOMEDIA pour un montant
de 2 300,00 € HT soit 2 760,00 € TTC concernant une étude géotechnique pour 1’installation
des deux batiments modulaires dans le cadre des travaux de réaménagement de la salle
polyvalente en locaux provisoires.

- Le 20 janvier 2022 : Signature d’un devis aupres de la société¢ MEDIA COMMUNICATION
pour un montant de 5 077,00 € HT soit 6 092,40 € TTC pour la mise en place de la fibre a la
mairie et a la salle polyvalente.

Monsieur le Maire indique qu’il a mis sur le site internet le discours pour les veeux 2022.

- Le 20 janvier 2022 : Signature d’un devis complémentaire auprés de la société MEDIA
COMMUNICATION pour un montant de 4 635,00 € HT soit 5 562,00 € TTC pour I’installation
du WIFI a la salle polyvalente dans le cadre des travaux de réaménagement de la salle
polyvalente en locaux provisoires.

- Le 28 janvier 2022 : Signature d’un devis complémentaire auprés de la société MMS pour un
montant de 8 495,56 € HT soit 10 194,67 € TTC pour le remplacement de 4 chéssis a la salle
polyvalente dans le cadre des travaux de réaménagement de la salle polyvalente en locaux
provisoires.

- Le 28 janvier 2022 : Signature d’un devis complémentaire auprés de la société MMS pour un
montant de 5 793,38 € HT soit 6 952,06 € TTC pour le remplacement de 2 portes a la salle
polyvalente dans le cadre des travaux de réaménagement de la salle polyvalente en locaux
provisoires.

- Le 14 février 2022 : Signature d’un devis aupres de la société CHATELAIN PARCS ET
JARDINS pour un montant de 2 215,40 € HT soit 2 523,61 € TTC pour I’achat et la plantation
d’arbres fruitiers et d’arbustes.

Cela concerne le jardin partagé et I’espace ludique.

Monsieur le Maire rappelle aux élus qu’il y a une cérémonie le 23 février pour I’ouverture des
travaux du groupe scolaire. Madame la Présidente du Conseil Départemental, Monsieur le
Préfet, Monsieur le Sous-Préfet a la relance, ainsi que les Conseillers Départementaux seront
présents.

Cela permettra de faire connaitre les entreprises qui réalisent les travaux de la salle polyvalente.
Celles-ci sont des entreprises locales.

Lors de cette cérémonie, une maquette du groupe scolaire sera présentée avec 1’outil BIM, qui
est un outil récent peu connu.

Compte-rendu des déclarations d’intention d’aliéner (DIA)

; DATE NUMERO DE . .
NUMERO DIA RECEPTION PARCELLE ADRESSE DU TERRAIN DECISION
95436 22 00003 04/02/2022 AC 34 2 1ue de Beaumont Pas de droit préemption
95436 22 00004 04/02/2022 AE 247 33 avenue de Grandchamps (Garage) Pas de droit préemption
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J>ai I’honneur de soumettre a votre décision le projet de délibérations suivant :

Rapport n°l : Débat d’Orientation Budgétaire 2022 - Délibération n°2022-012

Monsieur le Maire présente le rapport d’orientation budgétaire.

FCTVA (Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée)

La Commune paye 20% de TV A sur les travaux.

Elle récupére 16,404 % des investissements de 1’année précédente.

A partir de 2022, le FCTVA est automatisé sauf pour certaines opérations plus complexes.
Cette automatisation sera un gain de temps.

Revalorisation du point d’indice

Le point d’indice de la Fonction publique n’a pas été revalorisé depuis le 1" février 2017.
Suite a I’augmentation du SMIC, il y a eu une revalorisation des indices pour les catégories C
au 1° janvier 2022.

Les catégories B ne sont pas concernées par cette mesure.

Augmentation des bases des taxes locales

La loi de Finances 2022 augmente les bases des taxes locales de 3,4%.
Pour la Commune, cette augmentation aura un impact sur les recettes pour les taxes foncieres.

Dépenses d’investissement

Le projet du groupe scolaire représente une dépense importante en investissement.

Le résultat de fonctionnement sera affecté en recette d’investissement car il faut maintenir une
capacité d’autofinancement.

Avec ce projet, les charges financieres vont augmenter.

Dans le cadre du CRTE (Contrat de Relance et de Transition énergétique), Monsieur le Maire
a proposé un dossier pour un projet de panneaux photovoltaiques a la salle polyvalente.

C’est la Communauté de Communes du Haut Val d’Oise qui adopte le CRTE et les communes
adhérentes peuvent en bénéficier.

Le Conseil municipal de MOURS,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment l'article L 2312-1 modifi€ par
’article 107 de la loi NOTRe,

Vu le rapport joint,
Monsieur le Maire rappelle que ’article 107 de la loi NOTRe a changé les dispositions du code

général des collectivités territoriales relatives au débat d’orientation budgétaire, en complétant
les mesures concernant la forme et le contenu du débat.
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S’agissant du document sur lequel s’appuie ce débat, les dispositions imposent au maire de
présenter 4 son assemblée délibérante un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Cette
obligation concerne les communes de plus de 3 500 habitants et les EPCI comprenant au moins
une commune de 3500 habitants et plus.

Pour les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport comporte également une
présentation de la structure et de I’évolution des dépenses et des effectifs (évolution
prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en
nature et du temps de travail).

Ce rapport doit étre transmis au représentant de 1’Etat dans le département et publié. Pour les
communes, il doit également &tre transmis au président de I’EPCI a fiscalité propre dont la
commune est membre.

Ce rapport donne lieu a un débat dans les conditions fixées par le réglement intérieur. Ce débat
est acté par une délibération spécifique. Cette délibération doit également étre transmise au
représentant de I’Etat dans le département.

Le Conseil municipal apres en avoir délibéré, a I’'unanimité,

- PREND ACTE du débat sur le rapport d'orientation budgétaire pour I’année 2022.

Rapport n°2 : Projet DETR 2022 - Délibération n°2022-013

Vu I’article 179 de la loi n°2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011 portant
création d’une dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR),

Vu les articles L 2334-32 et suivants du CGCT,
Vu le budget communal,

Monsieur le Maire expose que le projet « Sécurisation des espaces de loisirs » et dont le colit
prévisionnel s’éleve a 61 092,90 € HT soit 73 311,48 € TTC est susceptible de bénéficier d’une
subvention au titre de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR).

Le plan de financement de cette opération serait le suivant :
Cofit total : 61 092,90 € HT

DETR :27 491,81 €

Autofinancement communal : 45 819,68 € TTC

L’échéancier de réalisation de ce projet sera le suivant : 2022-2024

Monsieur le Maire précise que le dossier de demande de subvention comportera les éléments
suivants :

1. Dossier de base

1.1. Une note explicative précisant I’objet de I’opération, les objectifs poursuivis, sa durée, son
colit prévisionnel global ainsi que le montant de la subvention sollicitée
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1.2. La présente délibération du conseil municipal adoptant 1’opération et arrétant les modalités
de financement

1.3. Le plan de financement prévisionnel précisant 1’origine ainsi que les montants des moyens
financiers et incluant les décisions accordant les aides déja obtenues tel que mentionné ci-dessus

1.4. Le devis descriptif détaillé qui peut comprendre une marge pour imprévus
1.5. L’échéancier de réalisation de I’opération et des dépenses comme indiqué ci-dessus

1.6. Une attestation de non-commencement de 1’opération et d’engagement a ne pas en
commencer I’exécution avant que le dossier ne soit déclaré ou réputé complet.

2. Pieces supplémentaires :

Le plan de situation, le plan cadastral. Dans le cas ol I’acquisition du terrain est déja réalisée,
le titre de propriété et la justification de son caractére onéreux.

Le Conseil municipal apres en avoir délibéré, a I’'unanimité,

- APPROUVE le projet « Sécurisation des espaces de loisirs » et son inscription au budget
2022.

- ADOPTE le plan de financement exposé ci-dessous.

- DIT que le dossier sera le seul présenté au titre de la dotation d'équipement des territoires
ruraux (DETR) 2022.

- ’ENGAGE a prendre en charge, la différence entre le taux maximum de subvention sollicité
au titre de la DETR et le taux réellement attribué.

- DIT que Monsieur le Maire ayant délégation pour les demandes de subvention est chargé de
’exécution de la présente délibération.

Rapport n°3 : Demandes de subvention 2022 de divers organismes

Monsieur le Maire présente des demandes de subvention pour 2022 :

- APED Espoir a PERSAN
Cette association accueille des enfants ou des adultes handicapés. Il y a 3 Moursiens qui
fréquentent cet établissement.
Le Conseil municipal propose de verser une subvention de 200 € par personne.

- Union Départementale des Sapeurs-Pompiers du Val d’Oise
Le Conseil municipal propose de verser une subvention de 100 €.

- Prévention Routi¢re
Cette association ne fait pas d’actions a MOURS.

Le Conseil municipal décide de ne pas verser de subvention.

Les subventions seront votées lors du Conseil municipal du 30 mars 2022.
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Rapport n°4 : Approbation du rapport quinquennal sur les attributions de compensations
- Délibération n°2022-014

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la loi n°2016-1917 du 29 décembre 2016 portant Loi de Finances pour 2017,
Vu le 10eéme alinéa du 2° du V de I’article 1609 nonies C du Code Général des Impots,

Vu la délibération de la Communauté du Haut Val d’Oise en date du 6 décembre 2021
présentant le rapport quinquennal sur les attributions de compensations,

Considérant que tous les cinq ans, le Président de I’Etablissement Public de Coopération
Intercommunale présente un rapport sur I’évolution du montant des attributions de
compensation au regard des dépenses liées a I’exercice de ses compétences,

Considérant que I’objectif de ce rapport est de présenter les attributions de compensation et la
cohérence entre les dispositions initiales retenues par la Commission Locale d’Evaluation des
Charges Transférées (CLECT), et la réalité financicre des charges assumées par la Communauté
de Communes,

Considérant que ce rapport donne lieu a un débat au sein de ’organe délibérant de
I’Etablissement Public de Coopération Intercommunale,

Considérant que ce rapport est obligatoirement transmis aux communes membres de
I’Etablissement Public de Coopération Intercommunale afin qu’il soit communiqué a
I’ensemble des élus municipaux dans les mémes formes,

Le Conseil municipal apres en avoir délibéré, a I’unanimité,

- PREND ACTE de la communication et de la présentation du Rapport Quinquennal sur les
Attributions de Compensation de I’intercommunalité pour les années 2017 —2021.

Rapport n°S : Débat sur la protection sociale complémentaire - Délibération n°2022-015

Monsieur le Maire rappelle que la protection sociale complémentaire, dite PSC, est constituée
des contrats que les agents territoriaux souscrivent auprés de prestataires en santé en
complément du régime de la sécurité sociale et en prévoyance (ou garantie maintien de salaire).

Le législateur a prévu en 2007 la possibilit¢ pour les employeurs locaux de participer
financiérement aux contrats de leurs agents. Le dispositif, précisé dans un décret d’application
n°2011-1474 du 8 novembre 2011, permet aux employeurs de participer aux contrats dans le
cadre :

- D’une labellisation : les contrats sont alors référencés par des organismes accrédités et
souscrits individuellement par les agents.

- D’une convention dite de participation a I’issue d’une procédure de consultation ad
hoc conforme a la directive service européenne et respectant les principes de la
commande publique. Cette procédure peut étre conduite par la collectivité elle-méme
ou étre confiée au centre de gestion agissant de maniére groupée pour toutes les
collectivités intéressées. L’avantage est dans ce cas de s’affranchir d’une procédure
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complexe nécessitant des compétences en assurances et en actuariat et d’obtenir des
tarifs mutualisés.

La nouvelle ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021, qui attend les décrets d’application,
prévoit I’obligation pour les employeurs de participer financiérement aux contrats prévoyance
de leurs agents en 2025 (elle ne pourra étre inférieure & 20% d’un montant de référence) et aux
contrats santé en 2026 (qui ne pourra étre inférieure a 50 % d’un montant de référence). Ces
dispositions visent & permettre aux agents de bénéficier d’une couverture assurantielle les
garantissant contre la précarité et d’harmoniser avec la législation déja en vigueur dans le
secteur privé.

Monsieur le Maire précise alors que les employeurs publics doivent mettre en débat ce sujet
avant le 18 février 2022 au sein de leurs assemblées délibérantes et dans le cadre du dialogue
social avec les instances représentatives du personnel. Ce débat peut porter sur les points
suivants :

- Les enjeux de la protection sociale complémentaire (accompagnement social, arbitrages

financiers, articulation avec les politiques de prévention, attractivité ...).

- Le rappel de la protection sociale statutaire.

- Lanature des garanties envisagées.

- Le niveau de participation et sa trajectoire.

- L’éventuel caractére obligatoire des contrats sur accord majoritaire.

- Le calendrier de mise en ceuvre.

Ce débat s’appuiera par ailleurs sur les dispositions de I’ordonnance n°2021-174 du 17 février
2021 relative a4 la négociation et aux accords collectifs dans la fonction publique qui
prévoient que les organisations syndicales peuvent conclure et signer des accords portant sur
différents domaines de la gestion des ressources humaines et notamment de la protection sociale
complémentaire.

Cette brique assurantielle vient compléter les dispositifs de prévention des risques au travail, de
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences pour rendre soutenable la pénibilité de
certains métiers et limiter la progression de 1’absentéisme.

Ainsi, selon un barométre IFOP pour la MNT de décembre 2020, la couverture des agents est
la suivante :

- Preésdes 2/3 des collectivités interrogées participent financierement a la complémentaire
santé : 62% ont choisi la labellisation et 38% la convention de participation. Le montant
de la participation s’éléve en moyenne a 18,90 euros par mois et par agent.

- Plus des 3/4 des collectivités interrogées participent financierement a la complémentaire
prévoyance : 62% ont choisi la convention de participation et 37% la labellisation. Le
montant de la participation s’éléve en moyenne a 12,20 euros par mois et par agent.

Les employeurs publics locaux qui déclarent participer financierement & la protection sociale
complémentaire de leurs agents en santé et/ou en prévoyance, mettent en avant que cette
participation financiére améliore les conditions de travail et de la santé des agents, Iattractivité
de la collectivité en tant qu’employeur, le dialogue social et contribue a la motivation des
agents. Cette participation financiére doit s’apprécier comme véritable investissement dans le
domaine des ressources humaines plus que sous I’angle d’une cofit budgétaire supplémentaire.
Elle peut faire I’objet d’une réflexion sur des arbitrages globaux en matiére d’action sociale et
de protection sociale en lien avec les partenaires sociaux. Le dispositif des conventions de
participation renforce Iattractivité des employeurs et peut permettre de gommer certaines
disparités entre petites et grandes collectivités.
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Il s’agit alors d’une véritable opportunité managériale pour valoriser leur politique de gestion
des ressources humaines. En prenant soin de leurs agents, les élus donnent une dynamique
positive de travail afin de délivrer une bonne qualité de service aux habitants de leur territoire.

Il reste a ce jour un certain nombre de points a préciser a travers les décrets d’application de
I’ordonnance sur la protection sociale complémentaire. Parmi eux :

- Le montant de référence sur lequel se basera la participation (quel panier de soins
minimal pourra correspondre en santé, quelle garantie en prévoyance) et I’indice de
révision retenu.

- Laportabilité des contrats en cas de mobilité.

- Le public éligible.

- Les criteres de solidarité intergénérationnelle exigibles lors des consultations.

- Lasituation des retraités.

- Lasituation des agents multi-employeurs.

Apres cet exposé, Monsieur le Maire déclare le débat ouvert au sein de 1’assemblée délibérante.

I1 est proposé de mettre en place, a partir du 1 janvier 2025, la participation financiére
obligatoire & hauteur de 20 % d’un montant de référence pour la prévoyance.

Il est proposé de mettre en place, a partir du 1°" janvier 2026, la participation financiére
obligatoire & hauteur de 50 % d’un montant de référence pour la santé.

Le Conseil municipal a débattu des enjeux de la protection sociale complémentaire.
Le Conseil municipal aprés en avoir délibéré, a ’unanimité,

- PREND ACTE des nouvelles dispositions prochainement en vigueur en matiére de protection
sociale complémentaire des agents territoriaux (ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021).

- PREND ACTE du débat sur la protection sociale complémentaire des agents « de

collectivité ».

Questions diverses

Approbation des nouveaux statuts du SIAPBE - Délibération n°2022-016

Vu Parrété préfectoral du 11 mars 1957 autorisant la création du Syndicat Intercommunal
d’Assainissement de PERSAN-BEAUMONT,

Vu larrété interpréfectoral du 7 septembre 1981 autorisant la modification des statuts et
I’adhésion de BERNES-SUR-OISE et CHAMBLY au Syndicat Intercommunal
d’assainissement de PERSAN — BEAUMONT-SUR-OISE qui devient « Syndicat
Intercommunal d’ Assainissement de PERSAN BEAUMONT et Environs » (SIAPBE),

Vu larrété préfectoral du 28 juin 1983, complété par ’arrété préfectoral du 27 septembre 1984,
autorisant 1’adhésion de la commune de NOINTEL au SIAPBE,
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Vu I’arrété interpréfectoral du 18 juin 1985 autorisant I’adhésion de la commune de MOURS
au SIAPBE,

Vu Iarrété interpréfectoral du 1 septembre 1987 autorisant I’adoption des nouveaux statuts du
SIAPBE,

Vu Iarrété interpréfectoral du 8 janvier 1990 autorisant la modification de I’article 5 des statuts
du SIAPBE,

Vu Parrété interpréfectoral du 22 décembre 1994 autorisant 1’adhésion de la commune de
RONQUEROLLES au SIAPBE,

Vu I’arrété interpréfectoral du 18 mars 2010 portant modification de ’article 2 des statuts du
SIAPBE,

Vu la délibération du 4 mars 2013, du comité syndical du SIAPBE approuvant la modification
des statuts,

Vu I’arrété interpréfectoral du 12 juillet 2013 portant modification des statuts du Syndicat
intercommunal d’assainissement de PERSAN BEAUMONT et Environs,

Vu Parrété préfectoral du 19 juin 2017 autorisant le transfert de la compétence
« assainissement » au titre des compétences optionnelles a la communauté de communes
Thelloise,

Vu Parrété interpréfectoral du 7 aotit 2020 portant transfert du siége social du SIAPBE,

Vu Parrété interpréfectoral du 10 janvier 2022 portant modification des statuts du SIAPBE,
Considérant que cette derniere modification concerne I’article 2 des statuts du SIAPBE ayant
pour objet les compétences obligatoires relatives au transport et a I’épuration des eaux usées et

a I’élimination des boues produites,

Considérant le transfert de la compétence de controle des raccordements au réseau public de
collecte des eaux usées et pluviales comme compétences optionnelles a ’article 3 des statuts
du SIAPBE,

Le Conseil municipal apres en avoir délibéré, a I’unanimité,

- PREND ACTE des statuts modifiés par le Comité syndical du Syndicat Intercommunal
d’Assainissement de PERSAN BEAUMONT et Environs et validés par [’arrété interpréfectoral
du 10 janvier 2022.

- Courriers divers

Le Conseil municipal a pris connaissance du courrier de la mairie de Carriéres-Sous-Poissy
concernant la charte .214 « Une ville pour les animaux ».

Les Conseil municipal a pris connaissance du courrier de 1’Association pour le Respect de
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I’Environnement et du Cadre de vie (AREC) concernant les nuisances sonores dues a I’aéroport
de Roissy.
- Réunion travaux groupe scolaire

Une réunion est prévue le jeudi 17 février 2022 de 8h30 & 11h30 avec I’architecte pour le choix
des facades du nouveau groupe scolaire.

- Commission pour 1’utilisation de la salle polyvalente aprés travaux

Une Commission est créée afin de réfléchir a I’utilisation de la salle polyvalente apres les

travaux du groupe scolaire.
Les membres de cette commission sont : Denis DI BNEDETTO, Maria PINTAS, Pascale
HARDOUIN, Olivier LESUEUR, Sébastien DELORY, Katia MARTEAU.

- Les Zozios migrateurs

Katia MARTEAU est membre de I’association « Les Zozios migrateurs ». Il s’agit d’un cheeur
éphémere durant un événement lié¢ au patrimoine.
Une restitution aura lieu samedi 19 février a PRESLES.

- Visite salle polyvalente

Une visite des travaux de la salle polyvalente avec les élus est fixée le samedi 12 mars 2022 a
11h00.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 21H4S.
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